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Horingssvar fra Dansk Industri

Horing om forudsatningerne for klimastatus og -
fremskrivning 2024

DI takker for muligheden for at kommentere pa forudsatnings-
materialet for klimastatus og -fremskrivning 2024. Materialet
er struktureret og giver en god fremstilling af de forskellige
forudsatninger. Vi takker ligeledes for heringsmedet, som var
med til at give et godt overblik.

Kommentarer til principper og politikker (2)

Pa side 7 beskriver ministeriet, at der ikke antages en fastfrys-
ning af udviklingen i klimapolitikken i udlandet, ud over EU.
Ministeriet bedes redeggre for, hvordan det indregnes.

Pa side 11 beskrives det, at Aftale om kilometerbaseret vejafgift
pda lastbiler medregnes med udgangspunkt i en justeret version
af den oprindelige aftale. DI stiller sig i den forbindelse un-
drende overfor, at der ikke tages udgangspunkt i lovbemaerknin-
gerne til L 74 af 13. juni 2023, da der i denne ogsa skete @&ndrin-
ger ift. den opdaterede aftale.

P& side 18 skelnes der i mellem hhv. ’tilfeeldige udsving’ og ’eks-
traordinaert tilfaeldige udsving’. Det ber i horingsmaterialet af-
grenses hvad den indholdsmessige forskel mellem disse to be-
greber er.

Kommentarer til priser og veekst (3)

I de makrogkonomiske veekstantagelser, der indgar i KF24 synes
der at vare en mindre afvigelse ift. de vakstantagelser, der
fremgar i Finansministeriets skon i Grundlag for udgiftslofter
2027 fra august 2023. Afvigelserne forekommer kun pa anden
decimal og er derfor minimale, men der bor ikke desto mindre
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redegores for forskellen pa hhv. forudsatningerne i KF24 og de
vaekstskon, der ligger i Finansministeriets 2030-planforlgb.

P4 side 5 beskrives det, at “udviklingen i brendsels- og CO2-
kvotepris mv.” indgéar i forventningen til indvinding af olie og
gas i Nordsgen, i det omfang disse er afspejlet i rettighedsha-
vernes prognoser. Det er imidlertid ikke klart, hvilken grad af
afspejling i prognoserne, der laegges til grund i KF24, hvilket det
kunne vare relevant at opklare.

Fsva. den forventede produktion af biogas skriver ministeriet at
produktionsmangden af biogas serligt vil athenge af "den for-
ventede pris pa naturgas inkl. kvoteomkostninger og afgifter”.
Det er i den sammenhang veerd at bemerke, at prisen pa biogas
i vidt omfang er betinget af prisen pa oprindelsescertifikater, og
det derfor ville veere mere retvisende at medregne ravareprisen
pa naturgas inkl. afgifter og udgifter til oprindelsescertifikater.
Det skal ikke mindst ses i lyset af, at prisen pa oprindelsescerti-
fikater leenge har ligget over niveauet for den europeaiske CO2-
kvotepris, fordi der bl.a. i Sverige har varet stor betalingsvillig-
hed ift. kebet af (danske) oprindelsesgarantier, idet man med
oprindelsesgarantierne kan opna afgiftsfritagelse i den svenske
CO2-afgift, der ligger paent over niveauet for den europeiske
CO2-kvotepris.

Idet prisen pa oprindelsesgarantier derfor generelt har ligget
over prisen pa kvoteomkostninger, vil det alt andet lige lede til
en undervurdering af biogasproduktionen hvis markedsprisen
bliver tolket som révareprisen inkl. afgifter og kvoteomkostnin-
ger snarere end radevareprisen inkl. afgifter og omkostninger
til oprindelsesgarantier.

I forbindelse med prissignalet for biogas, eftersparger DI, at der
i KF24 tages mere eksplicit stilling til den potentielle CO2-af-
giftsfritagelse af biogas, der er beskrevet i Aftale om gron skat-
tereform for Industri mv. DI antager, at de midler, som der er
afsat til en afgiftsfritagelse af biogas, ikke medregnes ift. pris-
signalet for biogas, men det bor alligevel adresseres eksplicit i
teksten.

Kommentarer til transport (4)

Sektorforudsatningsnotatet for transport opdeler vejtranspor-
tens koretgjer i personbiler, varebiler, lastbiler, busser, motor-
cykler og greensehandel. Idet udkast til nye EU-krav til CO2-ud-
ledning fra nye tunge koretgjer, som er til afstemning i labet af
foréret 2024, opdeler busser i henholdsvis bybusser og turist-
busser/ turbusser, og det er sandsynligt, at EU’s CO2-krav vil
veere forskellige mellem disse to bustyper, foreslar DI, at Ener-
gistyrelsen fremad ogsa opdeler busserne i disse to typer.
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Ifelge forudsaetningsnotatet for transport eges ligevagtsbestan-
den for personbiler med faldende priser pa keb af bil og med
faldende omkostninger ved bilejerskab. Her til ber samtidig
overvejes, hvordan prisudviklingen og tilgeengeligheden af sub-
stitutydelser som kollektiv trafik pavirker tilvalget af bilen. De
seneste ar, forstaerket af coronatiden, har Danmark oplevet flere
husholdninger med flere biler i husstanden. Mange af forerne i
disse ekstra biler i husstandene kommer fra tidligere at have
kort i kollektiv trafik.

CAPEX-beregningen i bilbestandsmodellen antager, at prisen
pa nye og brugte biler er proportionale. Idet brugtbilmarkedet
har oplevet markante @ndringer de senere ar, anbefaler DI, at
Energistyrelsen overvejer, om de seneste ars historiske prisud-
vikling for henholdsvis nye og brugte biler giver anledning til at
bryde med denne proportionalitet mellem nye og brugte biler.
Alene i 2023 faldt brugtbilpriserne ca. 12 pct., imens prisen pa
nye biler faldt ca. to pct.!

Bilbestandsmodellen inkluderer historisk data for brugtimpor-
terede biler. De mange tilskudsordninger til elbiler pa tvaers af
Europa giver alt andet lige et hgjere antal brugtimporterede el-
biler til Danmark, hvilket — ud over at lgfte antallet af elbiler 1
bestanden — giver et unaturligt hejt antal brugtimporterede bi-
ler. Denne udvikling forventer DI vil fortsette i 2024 og delvist
i 2025 indtil tilskudsordningerne forventes enten helt at blive
droppet eller blive justeret nedad i anden halvdel af 2020’erne.
Herfra forventer DI alt andet lige, at udviklingen i antallet af
brugtimporterede biler vil bremse en anelse op.

Forudsatningsnotatet analyserer segmenterne Mikro, Lille,
Mellem, Stor, Premium og Luksus/Sport. Idet SUV-segmentet
er det storste i nybilsalget og det andet storste i personbilbe-
standen burde dette segment inkluderes som et af de navnte
segmenter. Energistyrelsen kan overveje til gengeld at kombi-
nere segmenterne Premium og Luksus/Sport.

Forudsatningerne bag anskaffelsespriserne ved keb af el- og
pluginhybridbiler baserer sig grundleggende pa den sakaldte
‘Bilkommissions’ (Eldrup-kommissionens) forlgb for prisudvik-
lingen pd blandt andet elbiler. Den relativt lange inflations-
periode har blandt andet medfert hgjere priser pa ramaterialer
til elbilernes batterier. Efterfolgende er ramaterialepriserne
faldet igen — nogle af dem til samme niveau som for inflations-
perioden — men den faktiske prisudvikling siden 2020 har der-
for ikke fulgt den forventede prisudvikling fra Bilkommissionen.
Derfor mener DI, at Energistyrelsen ber overveje at genbesoge
Bilkommissionens fremskrivninger for prisudviklingen pa elbil-
er, der ikke er faldet som forudsat.

1Se DI Bilbranchens seneste branche- og konjunkturanalyse, Tendens,
januar 2024, side 12.



https://www.danskindustri.dk/medlemsforeninger/foreningssites/bilbranchen/analyser/tendens/2024/1/nyt-tendens-fortsatter-elbilfesten/
https://www.danskindustri.dk/medlemsforeninger/foreningssites/bilbranchen/analyser/tendens/2024/1/nyt-tendens-fortsatter-elbilfesten/
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I anvendelsesomkostningen pr. kilometer tillegges ogsa en ki-
lometerbaseret omkostning forbundet med vedligehold/slitage.
Her er det lagt til grund, “at udgiften for en elbil udger 0,25
kr./km, svarende til halvdelen af udgiften for en konventionel
bil (som er fastsat til 0,5 kr./km, pé linje med Transportgkono-
miske enhedspriser). DI mener, at elbilernes 'vedligeholdelses-
og slitageomkostninger’ er sat for lavt i forhold til, hvad bilbran-
chen oplever. Niveauet bor i stedet vaere i omegnen 25-30 pct.
under benzinbiler, hvilket kan bakkes op af seneste analyser fra
FDM.

Kommentarer til produktion af olie, gas og VE-breend-
stoffer (6)

Viser desvaerre ikke mulighed for at nd den prognosticerede bio-
gasproduktion, da der ma forventes begranset succes med de
kommende biogasudbud.

Som det fremgar af KF2024, sd planlegges et storre udbud pa
biogas. Udbudsbetingelserne er pt. i hering og udbuddet plan-
legges nu afholdt uden udstedelse af oprindelsesgarantier til
biogasproducenterne, og denne begraensning i producenternes
indtegtsmuligheder kan ikke kompenseres gennem et hgjere til-
skud end det tilskudsloft og budget for udbuddet, der er aftalt
med aftalepartierne. Yderligere forventes en fordyrelse af bio-
gasproduktionen som folge af betydelige indfedningstariffer,
der er indeholdt i en ny tarifmodel for Evida, der pt. er i hgring.

DI forventer derfor ingen eller kun fa bud i de kommende udbud
med mindre betingelserne @&ndres.

Kommentarer til el og fjernvarme (7)

Pa elomradet, kapitel 4 Danske interkonnektorer, henleder vi
opméarksomheden pad klimafremskrivningernes sammenhaeng
med Energinets langsigtede udviklingsplan (LUP’en). Vi kan
ikke umiddelbart finde en henvisning, men vi antager, at der en
sammenheeng.

I den forbindelse méa vi understrege vigtigheden af udlandsfor-
bindelser og Storebaltsforbindelsen, sdkaldte interkonnektorer.
Det er vores forstaelse, at Energinet lobende overviger marke-
der og prognoser og ud fra dette tager initiativ til at foresla nye
interkonnektorer eller gget kapacitet i interkonnektorer. Det er
forhold, som kan gere danske vindparker mere rentable, og in-
terkonnektorerne kan vere selvfinansierende, da Energinet
modtager flaskehalsindtegter fra markedet. Umiddelbart er det
vores forstéelse, at "frozen policy” betyder, at Energinet lesbende
optimerer interkonnektorer, som ethvert anden kabel i deres sy-
stem.
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I kapitel 5, Havvind, noteres det, at forudsatningerne for ud-
budsparker og energiger i grundforlebet KF24 er blevet justeret.
Det anfores, at justeringen skyldes af metoden om rentable an-
leg medregnes.

DI vil gerne papege, at det ville fremme forstaelsen af metoden
yderligere, hvis det mere eksplicit var fremstillet, hvorledes ren-
table anleeg medregnes. Der savnes en grundigere gennemgang
af endringen, der ogsa danner grundlag for, og er en forklaring
af, de resultater, som fremkommer af KF24.

For aben-der projektet Aflandshage vindmgllepark er der lige-
ledes anvendt den samme gennemsnitsbetragtning og sandsyn-
lighed, der er lagt ned over de gvrige aben-der projekter.

DI finder det bekymrende, at Aflandshage vindmgllepark til
trods for den fremskredne karakter af projektet ikke tilleegges
storre sandsynlighed for en egentlig realisering end de gvrige
“gennemsnitlige” dben dor-projekter.

For de kommende udbud noteres det, at "det under betydelig
usikkerhed at ikke alle havvindsprojekter er rentable i frozen
policy forlgb”. Og dermed ogsé at Hesselo og Kriegers Flak IT pa
samme baggrund vurderes ikke rentable og derfor ikke er ind-
regnet.

DI stiller sig undrende, idet der for narverende pagar en mar-
kedsdialog om udbud af de 6 GW inklusiv de to naevnte projek-
ter. I markedsdialogen gnskes sa mange bydere som muligt, un-
derforstaet, at det ma vaere attraktivt at byde pa de udbudte hav-
vindmelleparker. Denne forventning om, at det er attraktivt at
byde, udfordres, nar det sdledes fremgar af KF24, at KEFM ikke
selv forventer, at de to projekter er rentable i frozen policy.

I kapitel 6, Landvind, noteres serligt den partielle udbygning
og testmoller i perioden 2024-2030, som fremgar af tabellerne
6.6, 6.7 og 6.9. Samlet er udbygningen ca. 1200 MW, hvilket
langt fra afspejler malsaetningen i Klimaaftale om grgn strem og
varme, 25. juni 2022, hvor ambitionen er en fordobling af land-
vindkapaciteten frem mod 2030.

Der redegores ligeledes for, at aftalen om energiparker ikke ind-
gar i KF24. Effekten af energiparker vil tidligst indga i KF25.

Det skal dertil bemaerkes, at for de nuverende 32 potentielle
energiparker der er screenet, udger landvind kun ca. 16 pct af
den forventede installerede effekt svarende til 1.271 MW.

Samlet set bemarker DI, at den samlede udbygning med land-
vind forekommer sardeles beskeden og langt fra at opfylde de
politiske malsetninger om udbygning med vind pa land til trods
for, at det samfundsgkonomisk er det billigste. Den serdeles be-
skedne udbygning reflekteres ligeledes i figur 6.3 med knap 5
GW installeret effekt i ultimo 2023 til knap 6 GW i 2030.
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I kapitel 7, Solceller, bemarkes, at der i KF23 regnes med 19.700
MW i 2035, men i KF24 er kapaciteten gget til 27.500 MW. Det
forklares med oget forventet udbygning med markanleg og
taganleg, suppleret med en kobling til agede forventninger om
udbygning af PtX.

DI bemarker, at en sd markant sndring pa knap 40 pct. fra
KF23 til KF24 er pafaldende pa blot et ar mellem de to frem-
skrivninger. Det ville vaere pa sin plads, om det kunne yderligere
substantieres i KF24, hvorledes en sa markant &ndring er frem-
kommet.

Kommentarer til CCS (11)

DI ser positivt pa, at der udvikles en ny model til skon for effek-
ten af tilskud til CCS. Det fremgar, at en naermere beskrivelse af
modellen vil blive offentliggjort i forbindelse med offentligga-
relsen af dokumentationen for modellen. DI anmoder om, at
KEFM offentliggor en forventet dato for offentliggorelsen og an-
moder videre om, at der i den forbindelse gennemfores en til-
svarende hegringsproces.

Videre opfordrer DI til, at den hgje kvoteprisfremskrivning og
danske CO2-afgifter retvisende inddrages i vurderingen af effek-
ten af CCS-puljen.



